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Asunto: Pronunciamiento "Armomnizacién Ambiental entre los Flanes de Desarrollo
del Distrito Capital “Bogola Posifiva” y "Bogola Humana™, y el riesgo en
la sostenibilidad ambiental de la ciudad

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de la funcidén Constitucional de
vigilancia y control a la gestion de la administracion, establecida en los articulos
267 y 272 superiores, se permite proferir el presente pronunciamiento, el cual tiene
por objeto llamar la atencion del sefior Alcalde Mayor, sobre el riesgo en el que se
encuentra la sostenibilidad ambiental de la ciudad.

Teniendo en cuenta la importancia del cumplimiento de los objetivos de la
sostenibilidad ambiental que fueron formulades en el Plan de Gestién Ambiental-
PGA de Bogot4', y en el Plan de Desarrollo “Bogoté Humana”, que deben guardar
coherencia y concordancia no sélo en teoria sino en la practica, mas en el
entendido que ambos instrumentos orientan el horizonte ambiental de Bogota a
largo plazo y a corto plazo, para el logre de los objetives ambientales trazados.

Lo dicho se soporta ain mds, si se tiene en cuenta que los objetivos en mencidn
son los que permitiran entre otros contrarrestar, a través de medidas de mitigacion
y adaptacién de las actividades propias del desarrollo de la ciudad, los efectos del
cambio climéatico que afecta hoy al mundo.

Este pronunciamiento se considera conveniente y oportuno teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacion, gue realizd este drganc de control sobre la
armonizacion de los Planes de Desarrollo “Bogota Posiliva: Para Vivir Mejor™ 2008 —
2012 y el nuevo Plan "Bogotd Humana” 2012 — 2015, en el marco del PGA,
mediante el analisis de las macroestruciuras de los tres Planes, los cuales la

Deuratu 456 de 2008: Por el cual se reforma el Plan de Geslidn Ambiental del Distrito Cﬂplal

PGA con un horizonte de 30 afos.
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administracién distrital debe tener en cuenta para la toma de decisiones en el
manejo del patimonic natural de Bogota.

En la evaluacion se identificd la situacion de los 96 Proyectos de Inversion que
componian el Plan de Accion Cuatrianual Ambiental-PACA de “Bogoté Positiva” y
se analizd su estado de continuidad en los 70 proyectos del PDDBH, conforme a
las siguientes tipologias:

« Sin modificacién: cuando los proyectos del PDDBP pasaron sin cambios al
PDDBH.

« Ampliado: cuando de un proyecto del PDDBP se pasd a un proyecto de mayor
alcance en el PDDBH,

+ Desagregado: cuando un proyecto del PDDBP se dividié en varios proyectos
en el PDDBH. :

» Nuevo enfoque: proyectos del PDDBP que fueron reformulados manteniendo
sus metas.

« Consolidado: cuando varios proyectos del PDDBP pasaron a ser un solo
proyecto en el PDDBH.

« Desaparecieron; proyectos de! PDDBP que ejecutaron el 100% de las metas
formuladas.

Lo anterior se hizo teniendo en cuenta los contenidos de los 70 proyectos
ambientales del Plan de Desarrollo "Bogotd Humana”, desde la perspectiva tanto
de la coherencia entre los objetivos y las metas de los mismos, como de su
concordancia con los objetivos y estrategias del Decreto 456 de 2008.

Dicho ejercicio, permitié establecer que en materia ambiental el Plan de Desarrollo
‘Bogoté Humana” disminuy® el nimero de proyectos ambientales, y amplio el
panorama de los objetivos y metas que venian de los proyectos PACA del Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva”.

A continuacion se ilustra el comportamiento de los proyectos PACA de "Bogota
Positiva" dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Humana®. Ver Grafica No. 1.
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" GRAFICA No. 1
SITUACION DE LOS PROYECTOS PACA DEL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO BOGOTA
POSITIVA DENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA CON LA
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FUENTE: Calculos Directitn de Esludios de Economia y Polilica Plablicas, infarmadién SDP 2012,

De ofra parte, en relacion a los objetives del PGA, si bien los proyectos de ambos
Planes de Desarrollo los tuvieron en cuenta, y los mismos en general guardan
coherencia y concordancia con su concepcidén, es notoria su inclusion en los
proyectos del Plan de Desarrollo “Bogoitd Humana®.

Esto es visible principalmente para los objetivos de calidad ambiental y de armonia
socio ambiental, caso contrario sucedid con los de eco-eficiencia. Ver Grafica No.

2.
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GRAFICA No. 2
COMPORTAMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PGA Vs EL NOMERO DE PROYECTOS
AMBIENTALES DEL PDDBH EN LA
ARMONIZACION
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FUENTE: Caloulos Subdirecciton de Estudies Econdmicos v fiscales de nformacidn de la SDP 2012,

En el comportamiento de incorporacion de los grupos de objetivos del PGA en los
proyectos del PDDBH, se evidencit lo siguiente:

Calidad ambiental:* De mayor a menor el nimero de proyectos incorporados en
este grupc de objelivos es como sigue! los de calidad del agua y regulacién
hidrologica, calidad del suelo, calidad ambiental del espacio publico, gestion
ambiental de riesgos y desastres y calidad sonora. Caso contrario ocurrié con
conservacién y adecuado manejo de fauna y flora, estabilidad climética, calidad
del aire y calidad del paisaje. Ver Grafica No. 3

! Plan de Gestibn Ambiantal del Distrito Capital PGA 2008 — 2038. De Calidad Ambiental: Estos
hacen referencia al eslado y condiciones de los recurses naturales y en general del ambiente con
relacién a los valores {limites, umbrales) permisibles determinados por la exigencia normaliva y las
recomendaciones técnicas relativas a cada uno de sus componentes. Comprende la oferla de
recursos, medios, sensaclones, relaciones y dinamicas, que detarminan la calidad de vida, asi
como la viabilidad y la transformacion de los distintos modos de vida. Entra estos se encuentran los
de calidad del aire; agua y requlacidn hidroldgica; sonora, palsaje; suelo, espacio publico,
conservaclon y adecuado manejo de la fauna y la flora; establiidad climatica; gestién de rnasgus ¥

dESE strea
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GRAFICA No. 3
OBJETIVOS DE CALIDAD AMBIENTAL DEL PGA
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FUENTE: Célculns Subdireccidn de Esludios Econdmicos y fiscales de informacidn de la SOP 2012,

Eco-eficlencia’: Excepto la disminucidn, de los proyectos que incorporaron el
objetivo de uso eficiente de los maleriales, los demas objetivos se mantuvieron

conforme a como venian del PDDBP. Ver Grafica No. 4.

' Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital PGA 2008 - 2038, De Ecoeficiencia: estos objetivos se
orientan & la sostenibilidad de las entradas, iransformaciones y salidas del crecimiento ¥ fumrm:mmmu
urhmm, partiendo de pardmetros de eficiencia en sus procesos.
W aloriabogota, co
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~ GRAFICANo.4
OBJETIVOS DE ECOEFICIENCIA DEL PGA
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FUENTE. Caloulos Subditeccidn de Estudios Econdmices y fiscales de informacidn de la SOP 2012,

Armonia Socio-ambiental:* Incrementé el nimero de proyectos que apuntan a
los objetivos de ocupacion arménica y equilibrada del territorio y habitabilidad e
inclusion. Los demas descendieron en niumero de proyectos que los incorporaron,
excepto socializacion y corresponsabilidad que quedo igual. Ver Grafica No. 5.

* Flan de Gestitn Ambientol del Distrite Copital PGA 2006 - 2038, De Armonia Socioambiental estos objetivos estén
relacionados con los efectos de Ia eficiencia del ecosistema v |a cafidad del embiente sobre el desermollo fisico, cultural,
socin! y econdmico. Apunian 2 optimizar Ia relaclon enlrg los componantes embiental-cotural, ambiental-social y ambiental-
ocongmico, permitiendo una valoracion cusntitaliva y cualitaliva del efecto da las ransformaciones ambientalos sobre les
inteTeses ¥ procesos ool desaroho fisico, secioculturel y scondmico de ka cudad-region, ’
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FUENTE: Cilculos Subdireccidn de Estudios Econdmicos y fiscales 2012, ¢ ta informacion del PODBH 2012 - 2016,

Realidad de los recursos apropiados en BH para proyectos que apuntan al
PGA

Al comparar el presupuesto total apropiado para la gestién ambiental del Plan de
Desarrollo Bogota Positiva que alcanzd los $3.605.739 millones y, del Plan de
Cesarrollo Bogotd Humana que se estimd en $17.427.714 millones, resulta
evidente que, en teoria, el PDDBH incrementd en 79% el monto direccionado a la
gestién ambiental de Bogota, como se ilustra a continuacion, en la Gréafica No 6.
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COMPARACION ANUAL ENTRE LA APROPIACION PRESUPUESTAL DE LA GESTION
AMBIENTAL DEL PODBP Y EL PDDEH {INCLUIDO EL PROGRAMA DE MOVILIDAD HUMANA)
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

B e

P D L BSALE B b s = YT

i
| a0 | \,
500000
S40mam Bogota Positiva
—— 3,6 billones
20000/
Bogotd Humana
$10000¢ o | 17,4 billones
50 . . —_ .
ADXE ANDIOF ANDIM0  ARDIZONM ARDEDEZ ARDZNS  ARDIDNM  ARDZNS  ARDZDE

FUENTE: Caltulos Subdireccian de Estudios Econdmicos y fiscales 2012, de ks informacisn def PDDBH 2012 = 2016 y do
las cuentas anvales presentadas por SMICOF v PODEH,

Al realizar el analisis del contenido de los programas del eje 2 se evidencia que,
en seis de los siete programas que integran el mencionado eje del PDDBH, se
concentran las actividades ambientales que guardan coherencia y concordancia
con los objetivos del PGA y para el desarrolio de los mismos se apropia el 11%
($1.9 billones) de los recursos de este eje, mientras que para el programa
"Movilidad Humana" que no contempla actividades ambientales, se destina el 83%
{$ 15.5 billones) de los recursos. Ver grafica No. 7.

GRAFICA No. 7
COMPARACION ENTRE LA APROPIACION PRESUPUESTAL ANUAL DE LA GESTION
AMBIENTAL DEL PDDBP Y EL PDDBH {SIN EL PROGRAMA DE MOVILIDAD HUMANA}
{CIFRAS EN MILLONES DE PES0S)

www.centraloriabogota gov.co
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FUENTE: Célculos Subdireccidn de Estudios Econdmicos v fiscales 2012, da la informacidn del PDDEH 2012 - 2016 y de
las cuentas anvales presentadas por SIVICOF y PODBH.

Vista la realidad de la situacién en cuanto al total de recursos apropiados para los
cuatro afios, en cada uno de los planes de desarrollo analizados, se evidencia que
el Plan de Desarrollo Bogotd Humana disminuyd en un 47,2% los recursos
asignados para avanzar en los objetivos ambientales contenidos en el PGA.

Lo anterior evidencia que, si bien se multiplico el presupuesto en el eje 2 del
PDDBH, de éste sélo le sera destinado efectivamente el 11% a la gestion
ambiental, es decir el equivalente ponderado anual de $482.012 millones, lo cual
sl se compara con lo que fue apropiado en promedio anual en el PDDBP, es decir
$901.435 millones, evidencia que hubo un descenso del 46.5%, del presupuesto
apropiado anual que corresponde a $419.422 millones.

Lo anterior llama la atencién si se parte de la premisa, que el programa Movilidad
Humana esta asociado con las fuentes mébviles que se estima producen cerca del
60%° de la contaminacién atmosférica de la ciudad, y que el 89% del presupuesto
apropiado en el eje 2 del PDDBH, se encuentra direccionado a la construccién de
infraestructura vial, sin que dentro de las actividades del mismo se incluya el
manejo integral vehicular con miras a mitigar las emisiones de gases efecto
invernadero”, como una forma de enfrentar el cambio climatico. Ello se observa a
continuacion en la Grafica No.8.

DA, Red de Monliares de Calidad de Alre de Bogota, 2012

® S denomina efecto Invernadero al fendmeno por el cual determinados gases, gue son componentes de kB etmosfers
lerrestre, retienen pare de la enargla que la superﬁcne planetaria emite por haber sido calentada por la radiacién eslelar,
hﬁu ifes wikipedia.org/wikifEfecto_imvernadero,
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COMPARACION PONDERADO PORCENTUAL NUMERO DE PROYECTOS PDDBH vs.
PRESUPUESTO ASIGNADO EN PROGRAMAS DEL EJE 2 DEL PDDEH 2016-2016
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Fuente: Célculos de la Subdireszion de Estudios Econdmicos y fiscales 2012, de 1a informacidn del Plan
Distrital de Desarrallo Bogolsd Humana 2012 - 2018,

El comportamiento en la apropiacion presupuestal total, para los cuatros afios de
los programas del eje 2 del PDDBH, muestra en forma decreciente la sigulente
priorizacién: Movilidad humana, Gestién integral de riesgos, Rehabilitacion y
restauracion de la estructura ecologica principal y de los espacios del agua,
Bogotd Humana ambientalmente saludable, Basura cero, Estrategia territorial
frente al cambio climatico Y Bogota temritorio en la regién.

En relacion al peso porcentual de los proyectos, identificados en el eje 2, del
PDDBH de mayor a menor es Movilidad humana Rehabilitacién y restauracién de
la estructura ecolégica principal y de los espacics del agua, Basura cero, Gestibn
integral de riesgos, Bogota Humana ambientalmente saludable, Bogota territorio
en la regidn y Estrategia territorial frente al cambio climatico.

Retomando lo mencionado, y comparandolo a la luz de los resultados de la
armonizacion y los objetivos PGA, se evidencia inequidad presupuestal y
desproporcion en la concentracion de acciones, si se comparan los seis
programas ambientales y el Programa de Movilidad Humana, los cualaes
componen el eje 2 del PDDBH.

Dicha situacién, puede poner en riesgo €l camino trazado para avanzar en los
objetivos ambientales identificados a largo plazo en el PGA y obviamente pueden
contribuir a rezagar, el cumplimiento de las metas formuladas por la actual
administracion y por ende estancarse en la solucién de los problemas ambientales

de la ciudad.

wiww.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

PBX 3358888



CONTRALORIA

TOI ROGOTA DC

i a—

| - “Por un control fiscal efectivo y transparente”

i I
L siem  a . PR [P —— it e my v M

Lo enunciado se visualiza con la contradiccion que existe entre el tema central
bandera de la gestion ambiental del PDDBH de combatir el cambio climatico y el
pentitimo lugar de apropiacion presupuestal, si se le compara comparativamente
con los seis programas restantes del eje 2, en el que quedd el "Programa
Estrategia Territorial Frente al cambio climatico”.

Caso similar ocurre con el "Programa Basura Cero” en el PDDBH que apunta’ al
objetivo del PGA de eco-eficiencia “Uso Eficiente de los Materiales®, el cuai ocupa el
antependltimo lugar en relacion con el presupuesto apropiado del eje 2.

Como resultado de la evaluacion de la armonizaciéon de los dos ultimos POD, se
estima por este ¢rgano de control, que la concentracion de proyectos ambientales
y el descenso en la apropiacion presupuestal que ocurrio entre el PDDBP vy el
PDDBH, ponen en riesgo el alcance del fin principal de mayor utilidad de cada uno
de ellos, independientemente de que se hayan incluido en los mismos de manera
coherente y concordante los objetivos del PGA.

Asi mismo, se considera que dicha situacion incidira en la minimizacion ylo
desviacién del resultado final ambiental trazado por la presente administracion, de
tal forma que no se alcanzard la significancia que se estimd para avanzar en el
corto tiempo, conforme a lo establecido dentro del horizonte de largo plazo (30
afios) de los objetivos del PGA.

A lo anterior se suma el hecho de que, siendo la infegracién y coordinacion de las

politicas de ordenamiento del territorio y los instrumentos de planificacion
ambiental y de gestion del riesgo, los pilares mas importantes para enfrentar el
cambio climatico, con priorizacion de los conflictos sociales y ambientales de |a
ciudad, en la actualidad dicha premisa lastimosamente se queda en el papel, en
tanto en la préctica ni oficial ni legalmente se ha dado dicha integracion como es el
deber ser, pues para el caso de Bogota fue a partir del Plan de Desarrollo Bogota
Humana en donde se identificaron las necesidades del ordenamiento del territorio,
que deben ser plasmadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, y no al contrario.

La contradiccién que existe en gue el instrumento de planificacion ambiental de
corto plazo es el que esta definiendo la modificacion del componente ambiental en
el mediano plazo, es decir en el POT, no es buen augurio para el aseguramiento
del éxito de lo que estd programado en el PDDBH como contribucion a la
sostenibilidad ambiental de la ciudad sobre la cual fue construido el PGA a largo
plazo. Dicho de otra forma, es incierto el logro del equilibrio entre las cargas que
traera el desarrollo programado en el corto plazo y la capacidad de la naturaleza a
soportarlo,

’ "u"er mnueplo do Objativo Uso Eficiante de los Maleriales del PGA,
WWW.CO b Nes)
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En ese orden de ideas, en la concentracion de actividades que se programa
desarrollar en Ia presente administracién, no esta clara la garantia del control
oportuno y necesario para evitar y/o manejar la alteracion que se producira en la
dinamica en los ecosistemas, y por ende se establece que no respondera a
superar el modelo de depredacion del ambiente que en las ultimas décadas ha
realizado la modernizacion de la estructura urbana de la ciudad.

Si bien la reduccion del area de uso de suelo, se puede alcanzar con la
densificacion urbanistica y poblacional, la misma premisa no se puede aplicar en
torno a los impactos ambientales que ia misma derivara, pues la concentracién de
poblacion conllevara a mayores consumos de agua, de energia y de materiales
que de igual forma generaran mayores residuos en los diferentes estados fisicos
los cuales tendran que necesariamente ser dispuestos en el agua, suelo y aire de
la ciudad, contribuyendo asi al deterioro del ambiente no sblo en el nivel local sino
incluso en el regional, nacional y mundial.

Lo anterior, se sustenta en el hecho que la naturaleza se comporta como un
sistema cerrado, que estd gobernado por leyes naturales, el cual al aplicarsele
cambios abruptos, en cantidad y en corto tiempo, conducen a alteraciones que
aceleran los fenomenos naturales en la busqueda del equilibrio y que han sido
conocidos coma riesgos que finaimente desembocan en desastres.

La conservacién de los elementos naturales en ciudades como Bogota, sdlo es
posible de lograr con la regulacién dinamica del desarrollo de actividades a
medianc v a largo plazo, de tal forma que paralelamente se mangjen las mismas
en torno a minimizar los impactos ambientales que su desarrolio intrinsecamente
derivan.

Por tanto, a crilerio de este 6rgano de control, la introduccion repentina de las
modificaciones en la estructura urbana, que se plantean en el PDDBH, traeran
consigo incremento en las alteraciones y afectaciones de los elementos naturales
que conforman la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad, que potencialmente
pueden ser irreversibles o requeriran no sélo de mayores esfuerzos sino de largos
periodos de tiempo para su manejo y recuperacion.

Por dltimo como se ilustro anteriormente, el PDD “Bogots Humana™ 2012 - 2016 a
pesar de contar con una propuesta ambiental ambiciosa, coherente y concordante
con el PGA, la misma no se ve acompafiada de una asignacidn de recursos que
augure el cumplimiento de la totalidad de lo alli formulado. Ello dificultara el
desarrollo de la gestiébn ambiental de la administracién distrital en torno a avanzar
hacia la preservacion, recuperacién y conservacién de los componentes que
conforman el cuerpo natural de la ciudad, en los proéximos cuatro afos.
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Conforme a lo expuesto, los resultados de la evaluacién de la armonizacion de los
Planes de Desarrollo Distrital permiten establecer que es incierto el avance de los
objetivos de calidad ambiental, eco-eficiencia y armonia socio-ambiental del PGA.

Por lo expuesto, la Contraloria de Bogota, se pronuncia con el fin de evidenciar la
necesidad prioritaria de que el Distrito Capital adopte las medidas necesarias para
garantizar la sostenibilidad de la Estructura Ecolégica Principal de la ciudad, su
conservacion y proteccion, en razon a que ésta se constituye como la Unica
alternativa y garantia de respaldo para el mejoramiento de la calidad de vida de
fos ciudadanos. En consecuencia se solicita que en un término no mayor de
quince (15) dias al recibo de la presente, sean informadas las medidas que seran
adoptadas por su Despacho con relacion a las situaciones descritas en el
presente pronunciamiento.

Con atencién,

DIEGO ARDILA M
Contralor de Bogota
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